Ireituto g
Enziro Supericr

INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR - ICEV
CURSO DE BACHARELADO EM DIREITO

FERNANDO FARIAS CARVALHO DA CUNHA

ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 49, |, DO
NOVO CODIGO TRIBUTARIO DE TERESINA SOB A OTICA DOS
PRINCIPIOS DAIMPESSOALIDADE FISCAL E DA
INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO

TERESINA
2020

Instituto de Ensino Superior —iCEV | Rua Dr José Auto de Abreu, 2929
Morada do Sol | Teresina — Pl | CEP 64.055-260 | Fone (86) 3133 7000
WWW.S0mMOosicev.com



FERNANDO FARIAS CARVALHO DA CUNHA

ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 49, |, DO NOVO
CODIGO TRIBUTARIO DE TERESINA SOB A OTICA DOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE FISCAL E DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE
PUBLICO

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
como requisito parcial para obtencéo do titulo de
Bacharel em Direito da Escola de Direito
Aplicado do Instituto de Ensino Superior - iICEV

Professor Orientador: Esp. Carlos Eduardo da
Silva Belfort de Carvalho

TERESINA - PI
2020



FERNANDO FARIAS CARVALHO DA CUNHA

ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 49, |, DO
NOVO CODIGO TRIBUTARIO DE TERESINA SOB A OTICA DOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE FISCAL E DA
INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
como requisito parcial para obtencéo do titulo de
Bacharel em Direito da Escola de Direito
Aplicado do Instituto de Ensino Superior - ICEV.

Teresina, de de 2020

Professor orientadora (nome e titulo.

Prof. Nome do Professor, Titulo.

Prof. Nome do Professor, Titulo.



Fernando Farias Carvalho Da Cunhal
Carlos Eduardo da Silva Belfort de Carvalho?

RESUMO

O Direito Tributario é uma area das Ciéncias juridicas que buscam analisar os limites
do poder de tributacdo do Estado. Nisso, ele regula os tributos previstos
constitucionalmente, sob a égide da axiologia que a envolve. Sobre a Constituicao,
ela é parametro para as demais normas, que devem guardar compatibilidade vertical
com a Carta Magna, sob pena de incorrerem em inconstitucionalidade. Nesse campo,
entra em cena o Cdédigo Tributario de Teresina (CTT), e a previsdo no seu artigo 49,
I, que outorga isencéo fiscal especifica a funcionarios da Administracdo Publica,
suscitando questionamentos sobre a constitucionalidade da medida. Dessa maneira,
este artigo busca compreender essa teméatica por meio de uma pesquisa bibliografica
e documental, com uma abordagem qualitativa e utilizando e seguindo o método
indutivo. Assim, como concluséo, foi possivel perceber que o dispositivo municipal
citado ndo esta de acordo com a Carta Magna de 1988, haja vista a sua
inconstitucionalidade material em relacdo ao artigo 150, Il do Documento Juridico
Maior, bem como a desobediéncia ao principio da isonomia.

Palavras-chave: Inconstitucionalidade. Direito Tributario. CTT. Iseng&o. Isonomia.

ABSTRACT:

Tax Law is an area of legal sciences that seeks to analyze the limits of the State's
taxing power. In this, he only regulates performance taxes constitutionally, under the
axiology that surrounds it. Regarding the Constitution, it is a parameter for the rules,
where all must be in accordance with what the Magna Carta advocates, under penalty
of incurring unconstitutionality. In this field, the Teresina Tax Code comes into play,
and the public provision in its article 49. | exemption from administration employees,
therefore, questions about the constitutionality of the normative provision. Thus, this
article seeks to understand this theme through bibliographical and documentary
research, an approach with a qualitative approach and using and following the
inductive method. Thus, as a conclusion, it was possible to perceive that the mentioned
municipal provision is not in accordance with the 1988 Constitution, given its material
unconstitutionality in relation to article 150, Il of the Greater Legal Document, as well
as disobedience to the principle of isonomy.

Keysword: Unconstitutionality. Tax law. CTT. Exemption. Isonomy.
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INTRODUCAO

O Direito Constitucional reserva para si 0 estudo da principal matéria do
ordenamento juridico. Assim, de acordo com a teoria de Hans Kelsen, A Constituicao
esta no topo da piramide normativa e as demais normas devem reflexibilidade a ela,
ou seja, ndo podem ir de encontro ao que ela preconiza (LOURENCO, 2017).

Nesse sentido, hd um controle de constitucionalidade da Constituicdo em
relacdo as normas infralegais. No Brasil, adota-se o sistema misto, ou seja, o difuso e
o concretado. O primeiro € exercido por qualquer juiz e, o segundo, apenas pelo
Supremo Tribunal Federal (BARROSO, 2017).

Nisso, surge a figura do Cdédigo Tributario Nacional. Essa ferramenta legal
baliza as relagdes tributarias brasileiras. Por conseguinte, algumas axiologias guiam
esse importante Documento. Dentre elas, o principio da isonomia tributaria. Sobre as
isonomias, fala-se que deve haver um tratamento igualitario entre aqueles que gozam
da mesma faculdade, salvo os casos previstos em lei (DOS REIS, 2016). A concesséo
de isencdes pelo Poder Publico ocupa papel de destague nessa tematica, porque se
relaciona ao principio da indisponibilidade do patrimonio publico.

Nesse contexto, o art. 49, | do Cdodigo tributario de Teresina dispbe que 0s
servidores publicos da administracao direta ou indireta que tenham imoveis de até R$
93.355,50 (noventa e trés mil, trezentos e cinquenta e cinco reais, e cinquenta
centavos), estdo isentos de pagar o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Frente a isso, esse trabalho visa a discutir e analisar as principais questdes
sobre essa tematica, sobretudo para aferir se a previséo isentiva sub censura é hostil
ou obsequiosa aos postulados constitucionais de isonomia e indisponibilidade do
interesse publico.

Para tanto, sera realizado um trabalho bibliografico e documental, com uma
abordagem qualitativa, utilizando e seguindo o método indutivo. Nesses termos, é
importante destacar que ndo € fim desta pesquisa esmiucar todas as questdes

atinentes a essa tematica, mas sim motivar novas pesquisas sobre o tema abordado.



1 A PIRAMIDE DE KELSEN E O FENOMENO DO NEOCONSTITUCIONALISMO

O Direito Constitucional é a &rea mais importante do estudo juridico. Porém, tal
relevancia nem sempre foi uma regra, haja vista que a concepcéo da Constituicao
como o documento mais relevante do ordenamento juridico, bussola e fundamento
dos demais atos normativos estatais, € fruto de um longo processo de
amadurecimento politico das nagdes.

A concepcéo de sociedade organizada se coaduna com a ideia de ordem.
Assim, desde os primérdios se percebeu a necessidade de se estipularem regras de
conduta para sincronizar os ditames sociais. Desse modo, um dos primeiros registros
sobre isso se deu com a lei das Doze Tabuas. De acordo com Guimarées (1999), essa
norma construia o cerne da constituicdo da Republica Romana e do mos maiorum, e
tratava dos temas:. organizacdo e procedimento judicial; normas contra o0s
inadimplentes; patrio poder; sucessoes e tutela; propriedade; delitos; direitos prediais;
direito publico; direito sagrado e complementares.

Nesse interim, houve uma necessidade de fomentar uma norma que fosse mais
rigida e sélida que as demais. Na obra “Odisseia”, escrita por Homero no século VI

a.C, a questao € assim abordada:

Como é sabido, na Odisséia, Ulisses, durante seu regresso a Itaca, sabia que
enfrentaria provacgdes de toda sorte. A mais conhecida destas provacdes era
o “canto das sereias” que, por seu efeito encantador, desviava os homens de
seus objetivos e os conduzia a caminhos tortuosos, dos quais dificiimente
seria possivel retornar. Ocorre que, sabedor do efeito encantador do canto
das sereias, Ulisses ordena aos seus subordinados que o acorrentem ao
mastro do navio e que, em hipotese alguma, obedecam a qualquer ordem de
soltura que ele pudesse vir a emitir posteriormente. Ou seja, Ulisses sabia
gue ndo resistiria e, por isso, criou uma auto-restricdo para ndo sucumbir
depois (STRECK; DE PAULO BARRETTO; DE OLIVEIRA, 2010, p. 2)

Alinhado a isso, os autores ainda completam o raciocinio.

Do mesmo modo, as Constituigcdes funcionam como as correntes de Ulisses,
através das quais o corpo politico estabelece algumas restricbes para nao
sucumbir ao despotismo das futuras maiorias (parlamentares ou
monocréticas). Isso € de fundamental importancia. Algo que os gregos ainda
podem nos ensinar com a autoridade daqueles que forjaram o discurso
democrético: entre eles as decisdes mais importantes acerca dos destinos da
polis s6 poderiam ser levadas a efeito no dialogo que se estabelecia na 4gora.
Mesmo nos momentos de desespero coletivo — como ocorre em casos de
Guerra, 0 que aparece claramente no texto de Homero — era necessario



obedecer a razéo e ndo as paixdes temporarias ou aos interesses derivados
das preferéncias pessoais de cada um dos individuos. Como Ulisses e suas
correntes, também a democracia construida pelos gregos passava pelo
desenvolvimento de mecanismos que limitavam o exercicio do poder e o
racionalizavam. Enfim, mecanismos de pré-compromissos, ou de auto-
restricdo (STRECK; DE PAULO BARRETTO; DE OLIVEIRA, 2010, p. 2)

Desse modo, é possivel entender a ConstituicAo como um momento de
sobriedade da politica, a fim de defender o Estado “dessas erupgdes episddicas de
paixdes e desejos momentaneos” (STRECK; DE PAULO BARRETTO; DE OLIVEIRA,
2010, p. 3). Por isso, 0 seu nivel de cometimento deve ser maior, bem como ter um
processo de mudanca mais dificil que as demais regras juridicas. Sem duvidas, por
essa razdo, muitos colocam a Constituicdo como o maior documento juridico dessa
esfera. Todavia, foi somente com o jurista e fildsofo austriaco Hans Kelsen que isso
comecou a ganhar forca.

Kelsen foi responsavel pela fomentacdo de uma teoria que colocava a
Constituicdo como o centro do ordenamento juridico. Por falar em ordenamento
juridico, é indispensavel citar o grande jurista Norberto Bobbio (1999). Segundo este
autor, ndo € valido enxergar normas juridicas espalhadas, sem que haja um contexto
de relacéo entre si, pois € justamente essa relacdo entre elas que formam um todo,
gue é chamada de ordenamento.

Refletido sobre isso, pode-se retornar as contribuicbes de Kelsen. De acordo
com os escritos de Lourenco (2017), a famosa teoria da piramide néo foi criada por
Hans Kelsen, na verdade, ela foi originalmente teorizada por Adolf Merckl, mas Kelsen
foi quem deu a devida relevancia juridica para essa questao.

De acordo com a teoria piramidal de Kelsen, ha uma hierarquia entre as normas
legais, onde no topo se encontra a Constituicdo. A imagem abaixo mostra com mais

clareza isso:

Imagem 1: A piramide de Kelsen
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Fonte: proprio autor

Convencionou-se chamarem-se as normas abaixo da Constituicdo de
“infraconstitucionais”. Dito isso, a teoria kelseniana comegou a apresentar alguns
problemas quando relacionados aos tratados internacionais. Muito se discutia que
posicdo esses tratados ocupariam quando incorporados ao ordenamento juridico
domeéstico dos paises soberanos.

No contexto brasileiro, isso foi resolvido com a previsdo do art. 5°, § 3° da
Constituicdo Federal brasileira de 1988. Segundo essa previsdo: “Os tratados e
convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais” (BRASIL, p. 5,
1988).

Logo, se seu conteudo versar tema relacionado aos direitos humanos, o tratado

internacional ganha status de emenda constitucional. Dessa maneira, a piramide

BN

kelseniana a brasileira se verifica como, respectivamente: Constituicdo Federal,
emenda constitucional, leis complementares, leis ordinarias, decreto, resolucdes e
portarias.

Acerca disso, a jurisprudéncia do Superior Tribunal Federal (STF):

(...) desde a adeséo do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e & Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos — Pacto de Séo José da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no
ano de 1992, ndo ha mais base legal para prisdo civil do depositéario infiel,
pois o carater especial desses diplomas internacionais sobre direitos
humanos |hes reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando
abaixo da Constituicdo, porém acima da legislacdo interna. O status
normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos
subscritos pelo Brasil, dessa forma, torna inaplicavel a legislacéo
infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao
ato de adesdo. Assim ocorreu com o art. 1.287 do Cddigo Civil de 1916 e
com o DL 911/1969, assim como em relacé@o ao art. 652 do novo Codigo Civil
(Lei 10.406/2002).

[RE 466.343, rel. min. Cezar Peluso, voto do min. Gilmar Mendes, j. 3-12-
2008, P, DJE de 5-6-2009, Tema 60.]

Vide Al 601.832 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 17-3-2009, 22 T, DJE de
3-4-2009 Vide HC 91.361, rel. min. Celso de Mello, j. 23-9-2008, 22 T, DJE de
6-2-2009 (grifo nosso).



Assim, segundo a jurisprudéncia acima, € possivel observar que os tratados
gue versem sobre direitos humanos tém posicdo de Emenda Constitucional quando
formalmente incorporados ao ordenamento juridico brasileiro.

Essa hierarquia normativa é importante para entender como o sistema juridico
brasileiro valida a suas normas. Essa validagéo é importante no campo fatico porque
confere um parametro que possibilita a definicdo objetiva do que pertence ou néo ao
que ao campo legal, além de oportunizar mecanismos de controle de

constitucionalidade, que serdo abordados no proximo topico.

2 O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO SISTEMA JURIDICO
BRASILEIRO

O controle de constitucionalidade é um fendmeno inerente ao
neoconstitucionalismo e pode ser definido como uma verificacdo de compatibilidade
formal ou material de lei e atos normativos perante uma Constituicdo. Assim, ele
podera ser repressivo ou preventivo.

O Estado Constitucional é aguele que coloca a Constituicdo como o documento
juridico mais importante da sociedade. Desse modo, todas as normas inseridas neste
Estado, passam pelo crivo da Constituicdo; isso quer dizer que elas ndo podem ir de
encontro ao que estabelece esse documento juridico, sob pena de
inconstitucionalidade (BARROSO, 2017).

O vicio de inconstitucionalidade podera dar-se no plano formal e/ou material. O
vicio formal se verifica quando a producdo da norma desobedece ao processo
legislativo constitucionalmente delimitado. Para entender isso, € preciso analisar com
maior profundidade essa perspectiva. Assim, é dito que cada espécie normativa tem
um formato Unico de aprovacdo, ou seja, necessita de um determinado quoérum,
procedimento, competéncia, dentre outros processos (BARROSO, 2017).

Em outro campo, sob o ponto de vista material, a norma sera inconstitucional
guando seu conteudo, isto €, a mens legis que dela se deduza, veicule comando
insubordinado ao Texto constitucional, sistematicamente interpretado. Como
exemplo, poderiamos citar o caso de lei que instituisse discrimina¢cdo odiosa por

critérios éticos, politicos ou orientacdo sexual ou religiosa. Isso feriria diretamente a



Otica constitucional que o Brasil adota, sendo, portanto, materialmente
inconstitucional.

Vistos os tipos material e formal de inconstitucionalidade, € importante destacar
a hip6tese em que ambos 0s vicios coexistam na mesma norma, sendo necessario
que ambos sejam declarados pelos 6rgéos de controle (SIMAO, 2017).

De acordo com os escritos de Gilmar Mendes (2016), no contexto de
inconstitucionalidade, é importante encontrar o parametro e o objeto. O primeiro é
também chamado de bloco de constitucionalidade, o qual, no Estado brasileiro,
compreende o Texto permanente da Constituicdo de 1988, inclusive em seus
postulados implicitos, as emendas a Constituicdo, o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) e os Tratados Internacionais que versem sobre
direitos humanos, que, como visto acima, incorporam-se ao ordenamento com forca
de emenda. Por conseguinte, 0 objeto é a lei ou ato normativo.

Acerca do objeto, o artigo 59 da Carta Magna de 1998, dispde que:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolucdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracéo, redacéo,
alteracdo e consolidacéo das leis (BRASIL, 1998, p. 25).

A doutrina coloca que todos os incisos dessa norma constitucional, estao
sujeitos a analise de correspondéncia com a Carta politica de 1988. Além deles,
também configuram produto legislativo, lato sensu, os atos administrativos que, a
despeito desse nome, veiculem comandos abstratos e impessoais, tais como
portarias, avisos ou instrucdes cujo objeto ndo se exaura no enfrentamento de um
caso concreto, individual ou pldrimo.

Dentre os requisitos desse fenbmeno em analise, temos: a supremacia da
Constituicao, a rigidez Constitucional e a instituicdo de 6rgdos desse controle. Nesse
cenario, o STF (Supremo Tribunal Federal) ocupa posi¢édo de primazia na defesa da
Constituicdo Federal, secundada pelos Tribunais de Justica dos Estados, que

exercem o controle de constitucionalidade concentrado em face das Cartas estaduais
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e, em ultima analise, pelos 6rgéos periféricos do Judiciario encarregados do controle
difuso.
Outrossim, Gilmar Mendes reflete:

Desenvolvido a partir de diferentes concepgdes filoséficas e de experiéncias
histéricas diversas, o controle judicial de constitucionalidade continua a ser
dividido, para fins didaticos, em modelo difuso e modelo concentrado, ou, as
vezes, entre sistema americano e sistema austriaco ou europeu de controle.
Concepcdes aparentemente excludentes que, no entanto, acabaram por
ensejar o surgimento dos modelos mistos, que congregam os dois sistemas
de controle, o de perfil difuso e o de perfil concentrado (MENDES, 2017, p.
01).

Acerca dessa indagacao, levamos a refletir um pouco mais sobre o controle
difuso e o concentrado. No controle difuso de constitucionalidade analisa-se a
compatibilidade constitucional da norma no caso concreto por via de excecao
(defesa), podendo ser realizado por qualquer juiz, com producéo de efeitos inter parts.
No concentrado, ha uma analise abstrata do caso por meio de acdes diretas em que,
tecnicamente, ndo ha partes ou lide (acéo direta de inconstitucionalidade por acdo ou
omissao, acao declaratéria de constitucionalidade, arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, e quejandos, como a reclamacdo constitucional para a
preservacao de autoridade das decisdes do STF), cujo resultado tera efeitos erga
omnes. Ademais, ha rol delimitado de atores que detém legitimidade para o
acionamento desses mecanismos de controle — art. 103, CF (MONTEZ, 2017).

As normas infraconstitucionais que disciplinam esses mecanismos de controle
séo as leis n° 9.882 de 3 de dezembro de 1999, n°® 9.868, de 10 de novembro de 1999,
além do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e, em ambito periférico, as

normas domésticas dos Tribunais de Justica locais.

3 O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL: DA ISENCAO A ISONOMIA
TRIBUTARIA

O Sistema Tributario Nacional esta expressamente positivado na Constituicao

Federal de 1988, no seu titulo VI, o qual trata da tributacdo e do orcamento. A partir
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do artigo 145 dessa Carta, sdo encontradas as normas que regem o Sistema
Tributéario.

De acordo com a doutrina, o Sistema Tributario imp&e os limites do Estado no
seu poder de tributar. Com base nessa sistematizagéo constitucional, o Poder Publico
arrecada e fiscaliza os tributos, sobretudo, impostos, taxas e contribui¢cées, remetendo
a lei complementar a definicdo das normas gerais em matéria de legislacao tributaria.

E o que dispbe o art. 146, nestes termos:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - Dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - Regular as limita¢des constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre: (BRASIL, 1988, p. 25)

Nessa perspectiva, entra em cena a figura do CTN (Cddigo Tributario Nacional),
ou lein®5.172, de 25 de outubro de 1966, instituido como lei ordinaria e recepcionado
pela Constituicdo com forca de Lei Complementar federal, cumprindo assim o
comando do art. 146, lll, acima transcrito.

Esse cbédigo é um dos documentos juridicos mais importante dessa égide,
sendo a base para o efetivo poder de tributar e, sobre isso, é importante destacar a
definicdo de tributo conforme ao CNT: Art. 3° Tributo é toda prestacado pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada (BRASIL, 1966, p. 1).

Conquanto pareca tautoldgico, € importante frisar que, se imposto é espécie de
tributo, por outro lado, o tributo é algo imposto ao cidad&o, ou seja, pouco importa o
elemento volitivo do sujeito passivo, isto €, se ele concorda ou ndo com a exagao
fiscal. Sob outro flanco, é também irrelevante, nesse cenario, o critério discricionéario
do agente publico, competindo-lhe exercer a competéncia fiscal a revelia de
consideracdes ou inclinacdes pessoais, por mais especiais que sejam.

Destaca-se, outrossim, que tributo ndo se confunde com multa haja vista que
aquele, segundo se deduz do conceito legal do instituto, ndo € sancéo por ato ilicito,
mas sim um dever imposto impessoalmente a todos os que protagonizem o fato

gerador da imposicao fiscal.
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Em relacdo a sua funcéo, eles podem ter propdsito eminente fiscal, visando
sobretudo ao abastecimento dos cofres publicos, como no caso do IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano), com também extrafiscal, quando visam a outra finalidade,
em especial a intervencdo na economia ou nos habitos sociais (consumo, meio
ambiente, politica urbana etc.), sendo comum que persigam a um sé tempo ambos 0s
propdésitos.

Segundo o artigo 5° do CTN, as espécies tributarias séo tripartidas, ou seja,
compostas por impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Porém, como o Cédigo
foi apenas recepcionado pela Constituicdo, isto €, sua criacdo foi anterior a Carta
Constitucional de 1988, ele sofreu algumas alteragcdes. Dentre elas, a adicdo de mais
duas espécies tributarias, sendo elas o empréstimo compulsério e a contribuicdes

especiais. Desse modo, atualmente ela é pentapartida:

A teoria pentapartida é a adotada pelo Supremo Tribunal Federal, vez que,
segundo sua jurisprudéncia, os empréstimos compulsérios (Recurso
Extraordinario n® 111.954/PR, DJU 24/06/1988) e as contribuicdes especiais
(Al-AgR 658576/RS, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, 12 Turma,
Julgamento em 27/11/2007; Al-AgR 679355/RS, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, 12 Turma, Julgamento em 27/11/2007) séo espécies tributérias
autbnomas, ostentando natureza juridica prépria que as distingue dos
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Conforme o entendimento
predominante, conclui-se a existéncia de cinco espécies de tributos:
impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsérios e
contribuicdes especiais (DOS REIS, 2016, p. 69).

Vale ressaltar que tributo e imposto, a exemplo do IPTU, configuram relacéo de
continente e conteudo, ou de género e espécie. Imposto € uma especifica modalidade
tributaria cujo fato gerador € uma situacéo independente de qualquer atividade estatal
especifica em relacdo ao contribuinte, de acordo com o artigo 16 do CTN (BRASIL,
1966).

Outrossim, passamos a analisar o conceito de isenc¢do tributaria. De acordo
com a doutrina, esse fato se caracteriza por ser uma excluséo fiscal consistente na
dispensa legal de tributo devido, porém, isso ainda ndo é pacificado. Em razao de ser
condicionada a uma previsdo em lei, o primeiro elemento que viabilizava esse
entendimento € o principio da indisponibilidade do patriménio publico, somado ao
artigo 150 § 6° da Constituicdo Federal e 0 176 do CTN.

Sobre esse principio:
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O interesse publico consubstancia-se, portanto, no interesse de todos os
individuos que comp8&em uma sociedade, seja ele atinente a interesses de
maiorias ou minorias, raz&o pela qual nao haveria um Unico interesse publico,
homogéneo e singular, mas varios interesses publicos, alguns conflitantes,
inclusive, entre si. Nao se trata o interesse publico do interesse de um todo
em abstrato, concebido em desconex&o com os interesses individuais. Nessa
linha, seria inadmissivel que um interesse do todo se sobrepusesse ao
interesse individual das partes que o compde, pois o interesse do todo &, na
realidade, fung@o qualificada dos interesses das partes (PEREIRA;
GIOVANINI, 2017, p.1149)

O patrimbnio publico se caracteriza por ser indisponivel, de modo que os
contribuintes s6 podem ser dispensados do pagamento de um crédito, por uma prévia
outorga, o qual se da no cenério fatico pelos atores politicos que representam o povo
(AMARO, 2019).

Em relacdo a norma constitucional, ela diz que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

8 6° Qualquer subsidio ou isencao, reducéo de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissédo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicBes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2., XIl, g. (BRASIL, 1988, p. 124).

Desse modo, além da Constituicdo exigir que essa exclusdo fiscal tenha
previsdo normativa, também requer que seja em lei especifica. O artigo 176 do CTN
disp6e no mesmo sentido, em que pese a mencdo, atualmente incognoscivel, a
previsdo contratual do beneficio. Ainda nesse interim, € importante destacar que a ato
infralegal jamais podera isentar casos ndo previstos em lei, apenas ratificar aqueles
gue ja foram normatizados (AMARO, 2019).

O artigo 177 do CTN, coloca que em regra, as isencfes nao sdo extensivas as
taxas, contribuicdo de melhoria e aos tributos concedidos posteriormente a sua
concessdo (BRASIL, 1966), salvo disposicdo de lei em contrario, disposicdo que
veicula clara superfetacdo normativa, pois sera precisamente a lei concessiva da
isencdo, ou a proépria lei instituidora da exac¢éo futura, que definirdo os elementos
subjetivo e objetivos da tributacao.

Quanto ao artigo subsequente, é dito que “As isengdes podem ser onerosas,
caso em gue se nao forem concedidas por prazo certo e sob determinadas condicbes
podem ser modificadas ou revogadas a qualquer momento” (MASCARENHAS, 2018,
p. 3). Nisso, a sumula 544 do Supremo Tribunal Federal é clara ao dizer que “Isencdes
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tributarias concedidas, sob condicdo onerosa, ndo podem ser livremente suprimidas”
(BRASIL, 2011, p. 1).
Nesse compasso, as isencdes podem ser atribuidas tanto aos individuos,

quanto a coletividade. Sobre esse assunto, é refletido que:

Havera isencdo concedida em carater geral quando o beneficio atingir a
generalidade dos sujeitos passivos, sem necessidade da comprovacdo por
parte destes de alguma caracteristica pessoal especial. Como exemplo, tem-
se a isencdo do imposto de renda incidente sobre os rendimentos da
caderneta de poupanca. Haveréa isencdo em carater individual quando a lei
restringir a abrangéncia do beneficio as pessoas que preencham
determinados requisitos, de forma que o gozo dependera de requerimento
formulado & Administracdo Tributaria no qual se comprove o cumprimento
dos pressupostos legais (STJ — REsp196.473) (ALEXANDRE, 2016, p. 450).

De acordo com o escrito, quando a isencao € para a coletividade, ela abrange
uma generalidade de sujeitos passivos indeterminados, conquanto determinaveis. Por
outro lado, no campo individual, ela se endereca a pessoas determinadas pela
autoridade fiscal encarregada do lancamento, levando-se em consideracdo o
cumprimento de requisitos previamente estipulados em lei, em numemus clausus.

Em outra perspectiva, o principio da isonomia tributaria decorre de uma direta
previsdo constitucional. Assim, diz o caput do artigo 5°, ou artigo fundamental, como
alguns autores preferem chamar, que: “todos séo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza [...]" (BRASIL, 1998, p. 1).

Dessa forma, segundo Carvalho (2017), o principio da isonomia goza de um
status situado acima das demais axiologias, de modo que todo o sistema deve
observar o seu valor. Nesse contexto, utiliza-se a logica da igualdade relativa na sua
aplicacdo. Em decorréncia disso, os iguais deverdo ser igualmente tratados, e 0s
desiguais serédo tratados de forma desigual, na medida das suas desigualdades.

No que se refere particularmente ao trato fiscal, a previsdo se repete no artigo.

150. 1l, onde diz que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagcdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacao
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; (BRASIL, 1988, p.
25).
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Disso, € possivel inferir que o legislador constitucional, assim dispondo,
pretendeu coibir privilégios odiosos entre sujeitos passivos fiscais em situagdo
idéntica. Isso causa um reflexo direito no principio da capacidade contributiva.
Ademais, também é objetivo desse sistema uma universalizacao de tributos, com a
generalizacdo da tributacdo, privilegiando a realidade fatica econbmica, ou seja,
aquelas acbes econbmicas do cotidiano, em detrimento da configuracdo juridico
(GOMES; ANTONELLI, 2019).

A jurisprudéncia ndo foge dessa realidade:

AGRAVO DE PETICAO DA PRIMEIRA EXECUTADA. IMPOSTO DE
RENDA. RENDIMENTOS RECEBIDOS ACUMULADAMENTE.
COMPLEMENTACAO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA PAGOS
POR ENTIDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA. ISONOMIA TRIBUTARIA.
Na forma da Orientacdo Jurisprudencial n. 32 da SEEX, a apurag¢do do
imposto de renda sobre os rendimentos acumuladamente recebidos a titulo
de diferencas de complementacdo de proventos de aposentadoria segue 0s
critérios estabelecidos no art. 12-A da Lei 7.713/1988, com a redagao da Lei
12.350/2010. Tratamento diverso dado a contribuintes que se encontram
em situac6es semelhantes implicaria em ofensa ao principio da
isonomia tributéaria, previsto no inciso Il do art. 150 da Constitui¢ao
Federal. Provimento negado.

(TRT-4 - AP: 00653007620065040028, Secao Especializada em Execucéo,
Data de Publicacdo: 28/07/2015) (grifo nosso).

Diante disso, € possivel concluir que a concesséao de isenc¢des tributarias, além
de mostrar-se subserviente a lei especifica que a institui, deve obediéncia, sobretudo,
ao primados constitucionais da isonomia e da impessoalidade, ndo podendo
contemplar discrimen irrazoavel entre contribuintes que ontologicamente se

equivalham, sobretudo em termos de capacidade contributiva.

4- COMPETENCIAS TRIBUTARIA E OS ASPECTOS GERAIS ACERCA DO
IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA- IPTU

O Brasil é uma federacdo dividida em Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios, sendo que esses entes foram um todo, o qual ndo pode ser separado
(BRASIL, 1988). A doutrina corriqueiramente define isso como um pacto federativo.
Nessa perspectiva, surge o fenbmeno das competéncias tributarias, definidas

superiormente pela Carta Constitucional. Em relagao a isso,
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[...] Verifica-se que a Carta Magna de nossa Federag&o, como a de todas as
outras, tracou normas gerais, obrigando seus entes a segui-las igualmente.
Desta feita, impende consignar que, por forca do pacto federativo, em se
tratando de matéria tributaria, em nosso Pais, ndo pode a Unido invadir a
competéncia dos Estados, e estes desta. Além disso, conforme mencionado,
os Estados também nado podem se apossarem da competéncia tributaria uns
dos outros. Por serem autdbnomos, cada ente federativo deve instituir e
arrecadar, em carater privativo, o tributo que lhe foi atribuido pela
Constituicdo Federal, sem que os demais entes interfiram nessa autonomia,
uma vez que através desta competéncia conseguirdo suprir suas
necessidades (DE OLIVEIRA SIMOES, 2016, p. 78-79).

Desse modo, cada ente do pacto federativo possui uma determinada
competéncia, a qual é definida taxativamente pela Constituicdo, que assim define
antecipadamente quais tributos poderdo ser instituidos por pessoa politica, em
particular os impostos, sendo, em regra, vedada a inovacdo nesse cenario fiscal,
ressalvadas as excegdes constitucionalmente previstas —v.g., art. 76, CF (AZEVEDO,
2017).

Em raz&o dessa sistematica, o Sistema Tributario € exaustivo. Suas
caracteristicas ndo se encerram por ai, haja vista que a sua alteracdo so se dara por
Emenda Constitucional, dando um perfil rigido de alteracdo, tendo em vista 0 seu
guoérum e processo mais dificil de aprovacéo.

Embora o papel de tributar seja dividido pela Constituicéo, é errado pensar que
ela cria tributos. Na verdade, ela confere a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a competéncia instituir seus tributos mediante lei. (RECHIA, 2017).

De forma sistematica, podemos inferir que se a Constituicdo outorga o 6nus de
instituir os impostos previstos nesta Carta, que também compreende a competéncia
para aumentar, diminuir, suprimir, parcelar e perdoar débitos. A competéncia tributaria
envolve todas as atividades legislativas que giram em torno desse contexto
(FOLLADOR, 2017).

Com efeito, estabelece a Constituicao, em seu art. 24, inciso |, que “compete
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | - direito
tributario [...]” (BRASIL, 1988, p. 12). Desse modo, a Unido, Estados e Distritos
federais concorrem na legislacao sobre direito tributario, competindo ao ente central
da Federacéo instituir regras gerais, por meio de lei complementar, cabendo aos
atores politicos periféricos a disciplina legal de suas exacdes, inclusive no tocante as
préoprias isencdes, desde que em obediéncia as normas gerais sobre tributagéo,

previstas, como dito, em lei complementar (FOLLADOR, 2017).
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Nisso, entra em cena a figura do imposto sobre propriedade predial e territorial

urbana (IPTU), de competéncia dos municipios:

O IPTU, que em regra € fiscal, possui uma excegao que € relacionada a sua
progressividade no tempo. Essa progressividade ocorre no caso de o
particular ndo conseguir atender as expectativas do Municipio, no sentido de
ndo cumprir com a funcéo social da propriedade, ndo promovendo o seu
adequado aproveitamento. O Municipio, com o intuito de realizar uma gestéao
tributéria eficiente, pode aumentar a carga tributaria referente ao imovel.
Contudo, essa progressividade tem um limite: ndo deve exceder duas vezes
o valor referente ao ano anterior, respeitando a aliquota maxima de 15%,
conforme artigo 7°, 81° do Estatuto da Cidade, a fim de ndo gerar efeito
confiscatério previsto no artigo 150, 1V, CF/1988 (SIA, 2019, p. 11).

Ademias, o autor ainda disp6e que o IPTU:

E o imposto que incide sobre propriedade predial e territorial urbana. O IPTU
difere do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) pela prépria
denominacdo constitucional, pois ndo é so territorial como o ITR, ele é
também predial. Isso permite que se tribute a terra nua, o solo urbano e as
construcdes. [...] O Municipio devera tributar aquele que possui a capacidade
contributiva. O individuo que invadiu um terreno tem uma posse originaria, ou
seja, que ndo deriva de nenhum negdcio juridico com o proprietario. Essa é
a posse com animus dominus, posse de quem quer tornar-se proprietario
(SIA, 2019, p. 11-12).

De acordo com Avila (2018), o municipio pode cobrar os impostos de IPTU
(Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana), ITBI (Impostos de
Transmissdo de Bens Imoveis) e ISSQN (Imposto sobre servicos de qualquer
natureza), porém, nesse estudo sera analisado apenas o primeiro.

Dessa forma, o IPTU incide sobre a propriedade do imével em sentido amplo,
permitindo ao sujeito ativo exigir o tributo também daquele que possua o bem com
animus dominum. Segundo a sumula 399, do STJ (Supremo Tribunal de Justi¢a), cabe
ao municipio definir guem pagara esse imposto (BRASIL, 2008).

Realizada essas ponderacdes, passamos a analisar o Codigo Tributario de
Teresina e como a isencdo do artigo 49, | do Cdédigo Tributario de Teresina é

inconstitucional.

5 ASPECTOS SOBRE O ARTIGO 49, |, DO CODIGO TRIBUTARIO DE TERESINA
E AS DISCUSSOES SOBRE A SUA INCONSTITUCIONALIDADE
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Como visto, o0s entes federativos possuem competéncias fiscais
constitucionalmente predeterminadas. No campo municipal, o IPTU (Imposto Sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana), € um dos impostos que estdo sob a sua
competéncia. De posse dessa autorizagdo, a Lei Complementar n°® 4.974 de 26 de
dezembro de 2016, do municipio Teresina, instituiu 0 novo Cdédigo Tributario da
capital.

De acordo com o artigo 49, |, dessa norma, inserida no capitulo das isencoes:

Art. 49. Fica isento do pagamento do IPTU o imével:

| - residencial cadastrado com valor venal inferior ou igual a R$ 93.355,50
(noventa e trés mil, trezentos e cinquenta e cinco reais, cinquenta centavos),
de propriedade de servidor publico municipal efetivo, da Administracéo Direta
ou Indireta, e de servidor efetivo da Camara Municipal do Municipio de
Teresina, quando nele residir, e desde que ndo possua outro imével no
Municipio; (PIAUI, 2016, p.20).

Assim, de acordo com a leitura da norma, fica isento do pagamento do tributo
de IPTU os iméveis de funcionarios publicos da administracdo direta ou indireta
municipal de valor inferior R$ 93.355,50 (noventa e trés mil, trezentos e cinquenta e
cinco reais, cinquenta centavos), salvo 0s casos em que se comprove a propriedade
de mais de um imovel no municipio.

Nesse contexto, a isencado individual deve estar em conformidade as
formalidades previstas nos artigos 50, 51 e 52 do Codigo Tributario de Teresina. Logo,
deve ser requerida no periodo de 3 anos por meio de despacho da autoridade que
possui competéncia para tanto. Ademais, o valor da isencéo sera revisto a cada 01
(um) ano pelo indice de preco ao consumidor amplo especial (IPCA-E)
(MASCARENHAS, 2018).

Em conformidade com o principio da isonomia, € permitido as leis tributarias
algumas discriminacdes, desde que estas sejam feitas de forma razoavel e
estritamente necessarias para atingir um fim esperado. Nisso, Celso Anténio Bandeira

de Melo reflete que a norma constitucional é ofendida quando:

Il = A norma atribui tratamentos juridicos diferentes em aten¢éo em fator de
discrimen adotado que, entretanto, ndo guarda relacéo de pertinéncia logica
com a disparidade de regime outorgados. IV — A norma supde relacdo de
pertinéncia logica existente em abstrato, mas o dicrimen estabelecido conduz
a efeitos contrapostos que de qualquer modo dissonantes dos interesses
prestigiados constitucionalmente (MELLO, 2008, p. 48).
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Assim, temos 0 que segue:

Nota-se que, no caso, ndo ha pertinéncia logica em eleger os iméveis dos
servidores publicos como isentos, visto que ndo ha justificativa racional para
afastar do pagamento ou excluir de parte da incidéncia os servidores
publicos. Verifica-se que o fator de discrimen (imovel pertencente a servidor
publico) ndo guarda correlagcdo com efeitos juridicos atribuidos pela norma
(deixar de pagar IPTU). O fato € que ndo ha nada de especial em exercer as
funcbes de um cargo publico (diga-se: qualquer cargo, ja que a norma nao
faz diferenca) e, ao mesmo tempo, ser proprietario de um imével, que suscite
o afastamento da obrigacdo de contribuir para as despesas publicas
(MASCARENHAS, 2018, p. 6).

N&o ha, com efeito, nenhuma loégica para exclusdo do imposto para 0 grupo

gue o artigo beneficia. Nisso, 0 mesmo artigo, mas em outro inciso, dispde que:

IV - residencial cuja base de célculo, obedecidos aos critérios de avaliacdo
imobiliaria da Secretaria Municipal de Financas, nao ultrapasse o valor venal
de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), e desde que o0 seu proprietario,
titular do dominio Util ou possuidor, nele resida e ndo possua outro imével no
Municipio (PIAUI, 2016, p. 20).

Ora, por que um cidaddo comum so0 tera a isencao se o imovel for avaliado com
0 preco imobiliario bem menor do que aquele estabelecido no inciso 1? Aqui, hd uma
clara desproporcéo da valoracédo da capacidade contributiva, bem como uma afronta
a razoabilidade (MASCARENHAS, 2018).

N&o obstante, ndo ha pressupostos faticos que sustentem a mitigacdo do
principio da isonomia nessa hipétese. Além disso, o art. 150, II, é claro a proibir a
desigualdade, buscando vedar privilégios e discriminacdo fiscal injusta
(MASCARENHAS, 2018).

Nesse compasso:

Embora atue contra as desigualdades na consideracdo da capacidade
contributiva, do custo/beneficio ou do desenvolvimento econdmico, isto &, na
defesa dos principios vinculados as ideias de justica e utilidade, a proibi¢do
constitucional visa proteger sobretudo os iguais direitos da liberdade (art. 5°,
caput), que seriam afinal atingidos pelo privilegium odiosum e pela desigual
reparticdo tributaria (TORRES, 2010, p. 78).

Salvos o0os casos em que o discrimen seja obediente a imperativos de
razoabilidade, é sempre vedado o tratamento fiscal que promova uma diferenciacéo
entre os contribuintes (MASCARENHAS, 2018).
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A jurisprudéncia é firme sobre a vedacgéao de privilégios odiosos, a exemplo do
gue foi decidido pelo STF na ADI n° 3.260/RN:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 271 DA LEI
ORGANICA E ESTATUTO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE -- LEI COMPLEMENTAR N. 141/96. ISENCAO
CONCEDIDA AOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO, INCLUSIVE OS
INATIVOS, DO PAGAMENTO DE CUSTAS JUDICIAIS, NOTARIAIS,
CARTORARIAS E QUAISQUER TAXAS OU EMOLUMENTOS. QUEBRA DA
IGUALDADE DE TRATAMENTO AOS CONTRIBUINTES. AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 150, INCISO Il, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
1. A lei complementar estadual que isenta os membros do Ministério Piblico
do pagamento de custas judiciais, notariais, cartorarias e quaisquer taxas ou
emolumentos fere o disposto no artigo 150, inciso Il, da Constituicdo do Brasil.
2. O texto constitucional consagra o principio da igualdade de tratamento aos
contribuintes. Precedentes.

3. Agéo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do
artigo 271 da Lei Organica e Estatuto do Ministério Publico do Estado do Rio

Grande do Norte --- Lei Complementar n. 141/96."

Dando enfaticidade ainda maior acerca disso, o Supremo Tribunal Federal

decidiu que:

Isencdo de IPTU, em razdo da qualidade de servidor estadual do agravante,
postulada em desrespeito da proibi¢cdo contida no art. 150, 1, da CF de 1988.
[Al 157.871 AgR, rel. min. Octavio Gallotti, j. 15-9-1995, 12 T, DJ de 9-2-1996.]

Isto posto, ndo restam ddvidas quanto a inconstitucionalidade material do art.
49, | do Cdédigo Tributario de Teresina em relagdo ao disposto no art. 150, I, “haja
vista que corporifica um privilégio odioso, alijando a liberdade e isonémica divisdo do
onus tributario” (MASCARENHAS, 2018, p.8).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante ao que foi escrito, podem-se inferir algumas conclusdes: A hierarquia
das normas é essencial para entender que a Constituicdo esta no topo do concerto
normativo, submetendo todo o ordenamento juridico ao que nela se contém, explicita
ou implicitamente. Esse entendimento, contudo, ndo existiu sempre, representando o

fruto de teorizacdes e embates seculares.
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Nessa evolucdo, Hans Kelsen e sua concepg¢éo do ordenamento juridicamente
piramidal representaram um marco divisor de aguas, ainda hoje fundante para a
compreenséo do Direito e de sua hierarquizagado normativa.

Em razdo de a Constituicdo Federal estar acima dos demais regramentos
legais, € necessario a implementacdo de um controle de Constitucionalidade. No
Brasil, isso é realizado de forma difusa e concentrada, onde o primeiro € exercido por
qualquer juiz e tem efeito inter partes; ja o segundo é exercido pelo Supremo Tribunal
Federal com efeitos erga omnes, ou seja, vinculando todo judiciario e administracéo
direta e indireta.

Esse controle de constitucionalidade é uma forma de adequar as normas
infraconstitucionais a Carta Maior. Porém, € possivel haver o processo de recepcéo,
gue ocorre quando a norma legal € anterior a promulgacéo da Carta de 1988, como o
gue aconteceu com o Codigo Tributario Nacional, em sua maior parte.

Esse Codigo estatui normas sobre o poder de tributar, devendo obediéncia as
limitacdes ao poder de tributar do Estado, impostas superiormente pela Carta Magna.
Nesse interim, entra em cena a figura da competéncia tributaria, que se divide entre
os entes federados, isto €, Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios.

Quanto ao municipio, este tem a competéncia para instituir e cobrar, entre
outros, o IPTU (Imposto Predial e Territério Urbano). Nesse contexto, a lei
complementar n°® 4974 de 26 de dezembro de 2016 disp&e sobre as normas tributarias
da cidade de Teresina. Especificamente em seu art. 49, |, referido Cédigo outorga aos
funcionarios publicos da administracao direta ou indireta isencédo de IPTU referente
aos imoveis avaliados em até R$ 93.355,50 (noventa e trés mil, trezentos e cinquenta
e cinco reais, cinquenta centavos).

O fenbmeno da isencao deve seguir alguns pressupostos, como a obediéncia
aos principios da indisponibilidade e da isonomia tributaria, que vedam discriminacdes
nao previstas em lei, com também as que, mesmo legalmente instituidas, firam os
primados constitucionais da impessoalidade e da igualdade.

Quando analisados a norma e o inciso citado, vemos uma clara desobediéncia
ao artigo 150, Il da Carta Magna de 1988. Conclui-se, portanto, que o dispositivo
enfocado se ressente de claro vicio de inconstitucionalidade material.

Ao cabo deste estudo, € valido ressaltar que este trabalho ndo tem objetivo
exauriente, ou seja, néo pretende abordar toda a extensao do objeto proposto, senao

conferir contribuir para o fomento dessa importante questdo no meio académico.
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