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A IMPORTANCIA DA REPARTICAO TRIBUTARIA NO FEDERALISMO FISCAL
BRASILEIRO: ESTUDO DE CASO NO MUNICIPIO DE TERESINA/PI EM 20191

Francisco Eliseu de Sousa Pereira Junior?

Resumo

O presente artigo busca analisar o federalismo fiscal previsto na Constituicdo Federal, promulgada
em 1988, analisando a sua implantacdo desde a Carta Politica de 1891, passando pelos diversos
momentos em que o instituto foi sucessivamente desmontado e remontado, até a sua configuracédo
atual. A analise se da sob a ¢6tica das transferéncias intergovernamentais, que ocorrem de modo a
proporcionar um equilibrio entre as atribuicées que determinado ente esta encarregado e 0s recursos
necessarios para consecuc¢ao do objetivo. Por meio de uma abordagem quantiqualitativa, como forma
de evidenciar a relevancia do aludido mecanismo de transmissdo de verbas, analisar-se-a o caso de
Teresina/Pl, no ano de 2019, no qual se observou por meio de uma pesquisa exploratéria descritiva
de cunho avaliativo que sem a existéncia dos montantes recebidos da Unido e do Estado do Piaui,
importantes despesas estariam comprometidas.

Palavras-chave: Federalismo; transferéncias intergovernamentais; reparticdo de receitas; Fundo de
Participagdo dos Municipios; receitas tributarias

Abstract

This article seeks to analyze the fiscal federalism provided for in the Federal Constitution, enacted in
1988, analyzing its implementation since the Political Charter of 1891, passing through the different
moments in which the institute was successively dismantled and reassembled, until its current
configuration. The analysis takes place from the perspective of intergovernmental transfers, which
occur in order to provide a balance between the attributions that a given entity is in charge of and the
treatment resources for the consecration of the objective. Through a quanti-qualitative approach, as a
way to evidence a research of the aforementioned mechanism of funds transmission, analyze it in the
case of Teresina / PI, in the year 2019, in which it is observed through a descriptive exploratory
research of an evaluative nature that without the existence of the amounts received from the Union
and the State of Piaui, important expenses are compromised.

Keywords: federalism; intergovernmental transfers; revenue sharing; Municipality Participation Fund;
tax revenue

1. INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF) tem como um de seus

pilares a forma federativa de Estado3 a qual pressupbe a divisdo clara de

1 Artigo apresentado como requisito parcial para a conclusdo do curso de Bacharelado em Direito
pelo Instituto de Ensino Superior — iICEV, feito sob a orientagéo do Prof.c Me. Antdnio Claudio Portella
Serra e Silva.

2 Bacharelando em Direito pelo Instituto de Ensino Superior - ICEV. E-mail:
francisco_eliseu.junior@somosicev.com

8 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
(BRASIL, 1988).



competéncias entre os entes federativos, que, para fazer frente as suas
responsabilidades — sobretudo num contexto de Estado garantidor de direitos — deve
exercer a sua competéncia tributaria, delimitada na Carta Constitucional, isto €,
devem arrecadar receitas, sejam elas oriundas de tributos — receita derivada — ou
provenientes da exploragcdo do patrimdnio estatal — receita originaria.

Nessa senda, o constituinte originario fez constar na Carta Magna quais 0s
tributos poderéo ser exigidos por cada ente federativo. No tocante aos impostos, nao
se permitiu espaco para sobreposicdo de competéncias, a ndo ser no tocante ao
imposto extraordinario de guerra®, de competéncia da Unido.

Todavia, a despeito da segregacédo de competéncias supracitada, é imperioso
destacar que a CF admite a reparticao tributaria referente a diversos tributos, como
materializacdo do federalismo fiscal, que € substancia da forma de Estado adotada
pela Assembleia Constituinte de 1987-1988. Tal mecanismo € também conhecido
como transferéncias intergovernamentais sendo relevante conhecer como elas
ocorrem e entender o quanto sao significativas para os entes subnacionais poderem
honrar com a gama de atribuicdes a eles impostas.

Ademais, cumpre ressaltar a importancia da pesquisa que se apresenta, visto
qgue o federalismo fiscal € um assunto que relaciona diretamente duas das areas de
estudo do Direito: tributario e financeiro. Temas que sdo cada vez mais alvos de
alteracGes legislativas e de propostas de emendas constitucionais®. Outrossim, ndo
é dificil deduzir o quanto o tema é valioso, pois € comum depararmo-nos com
noticiarios informando sobre decisdes politicas de cunho tributario que influenciam
fortemente as relacdes entre os entes federativos®.

Sendo assim, por meio de uma pesquisa exploratéria descritiva de cunho

avaliativo avaliar-se-a as questdes referentes as transferéncias intergovernamentais,

4 Por meio da competéncia tributaria extraordinaria, poderd, a Unido, fixar como fato gerador da
exacdo qualquer atividade, desde que ndo imune, inclusive as que forem ja previstas no texto
constitucional como capazes de gerar tributos de competéncia estadual ou municipal (ALEXANDRE,
2021).

5 A titulo de exemplo, nos ultimos 3 anos, foram aprovadas as Emendas Constitucionais: n°® 100/2019
— que alterou os dispositivos que tratam da execucdo de emendas parlamentares individuais —; n°
108/2020 — que abordou sobre a forma de calculo da distribuicdo da cota-parte de ICMS para os
municipios e também trouxe disposicdes acerca dos recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) —; e
n® 112/2021 — que disciplinou sobre a distribuicdo de recursos do Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM.

6 Como exemplo pode-se citar, quando em 2009, para fomentar a indistria, o entdo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva resolveu desonerar o Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI da linha
branca (composta, em sua maioria, por eletrodomésticos), gerando impactos financeiros para
municipios e estados (GODOY, 2009).



em especial no municipio de Teresina — PIl, no ano de 2019, ultimo exercicio
financeiro anterior ao cenario de pandemia provocado pelo coronavirus (COVID-
19)7, que acometeu sobremaneira as finangas publicas de todos os entes federativos
desde entdo.

O carater exploratério da pesquisa vai permitir 0 contato com 0s conceitos
iniciais para melhor conhecé-los. A partir disso, 0s conceitos trazidos serao
aprofundados e suas caracteristicas apresentadas, configurando o aspecto
descritivo da pesquisa, ao passo que a vertente avaliativa se consubstanciara na
avaliacdo dos impactos das transferéncias intergovernamentais no municipio de
Teresina (MARKONI; LAKATOS, 2003).

Quanto a abordagem, utilizar-se-4 o0 método qualiquantitativo, tendo em vista
que, num primeiro momento, serd lancada méo da vasta doutrina patria sobre o
tema a ser abordado, bem como de jurisprudéncias existentes. Ja num segundo
momento, serdo utilizados dados quantificaveis, de forma que a abordagem
guantitativa complementa a qualitativa (GUSTIN; DIAS, 2015).

Insta pontuar que, para a coleta dos dados utilizados, optou-se por acessar 0
Portal da Transparéncia do Municipio de Teresina e organizar em formato de
planilhas e graficos os valores encontrados, de modo a permitir as analises e

conclusdes que serdo apresentadas.

2. O FEDERALISMO FISCAL: ASPECTOS GERAIS A LUZ DO DIREITO
FINANCEIRO E TRIBUTARIO

O Direito Financeiro, apesar de guardar muitos temas em comum com O
Direito Tributario, tem sua independéncia e campo de atuacdo préprio e pode ser
concebido como o ramo do direito publico que tem como objeto de estudo as
financas do Estado em sua estreita relagdo com a sua atividade financeira, isto é,

trata-se do conjunto de regras e principios que estuda a atividade financeira do

7 Ao final do ano de 2019 o mundo foi acometido por uma grave pandemia, que se iniciou na cidade
de Wuhan (China), tendo chegado ao Brasil em fevereiro de 2020. A doenc¢a se caracteriza por ser
uma infecgdo respiratoria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave, de
elevada transmissibilidade e de distribuicdo global. No acumulado, o Brasil conta com
aproximadamente 22 milhdes de casos confirmados, um pouco mais de 21 milhdes de recuperados e
610 mil mortes provocados pelo virus (dados de 12 de novembro de 2021) (MINISTERIO DA SAUDE,
2021)



Estado, compreendida esta como receita, despesa, orgcamento e créditos publicos.
(LEITE, 2015, p. 23)

O Direito Tributario, por sua vez, também é ramo do direito publico, e consiste
na ciéncia que estuda a relacdo juridica travada entre o particular e o Estado,
detentor do poder de tributar, consubstanciando-se na obrigacéo tributaria, que tem
como fim uma receita, que vem a ser um dos elementos da atividade financeira
estatal (COELHO, 2020).

Tem-se, portanto, que o Estado para honrar seus compromissos seja com
seus credores, seja com a populacao, por meio da prestacao de servigos publicos de
qualidade, precisa de recursos financeiros, que sédo alcancados, predominantemente
pela atividade de tributacdo, que € uma prerrogativa dos entes de direito publico,
garantida pela CF&.

Entretanto, o conceito de receita publica ndo é tdo simples e objetivo quanto
se parece. Isto porqgue ha uma sutil diferenca entre receita publica e ingresso
publico, que deve ser bem observada, para ndo resultar em equivocos ou em
analises enviesadas. Nesse sentido, Abraham (2018) pontua que quando se tratar
de entrada de recursos de forma provisoria estar-se-a diante de um simples ingresso
publico, que pode abranger valores que transitam de forma temporaria pelos cofres
da administracdo. De outro modo, receitas publicas correspondem aqueles
montantes que integram o patrimonio do Estado de maneira definitiva.

Ante o0 exposto, infere-se que receita € género do qual ingressos e receita
publica (propriamente dita) sdo espécies, sendo esta Ultima a mais relevante para
compreensao deste artigo, visto que seus montantes é que compdem o calculo de
reparticdo tributaria relacionado ao federalismo fiscal vigente em nosso

ordenamento juridico.

2.1. Do Federalismo Fiscal:

Em que pese estejamos vivendo desde a CF/88 numa forma de Estado

federal, € preciso esclarecer que nem sempre esta configuracao foi a predominante.

8 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

Il - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas. (BRASIL, 1988).



Segundo aduz Velloso (1992), a nossa primeira Carta Constitucional, desde a
promulgacdo da Republica em 1889 (Constituicdo de 1891), ja previa o federalismo,
todavia, num formato dualista, de modo a ndo contemplar os municipios, somente a
Uni&o e os estados.

Posteriormente o pais passou por varias Assembleias Constituintes (1934,
1937, 1946, 1967 e 1988), nas quais o federalismo sofreu algumas flutuacbes
guanto a sua abrangéncia. Passando desde uma esséncia cooperativista, em 1934,
a um retrocesso em 1937, quando o federalismo passou a ser nominal (HORTA,
1996).

Adiante, em 1946, o cooperativismo foi reerguido, momento em que houve
uma tentativa de retomar valores outrora trazidos em 1934, por meio de uma divisao
mais equilibrada entre os entes subnacionais (descentralizagdo). Todavia, esta
situacdo foi novamente abalada, desta vez em decorréncia da instauracdo do
Regime Militar em 1964, que acabou por centralizar novamente ndo s6 o poder
politico nas maos da Unido, mas também o poder fiscal e financeiro da federacao
(JORNADAS INTERNACIONALES DE FINANZAS PUBLICAS, 2008)

Por fim, chegamos a Constituicdo de 1988, que surgiu apds um cenario de
centralizacdo de poder — autoritarismo -, de incertezas econbmicas, de
irresponsabilidade com as financas publicas, dentre outras caracteristicas. Neste
momento, foi reestabelecida a autonomia dos entes subnacionais, abrangendo o
poder politico-administrativo dos estados e municipios, a competéncia tributaria e a
descentralizagéo fiscal (BARROSO, 2000).

Nessa toada, o federalismo fiscal € corolario da forma como o Estado se
configurou no Brasil, que vem a ser a federacgéo, protegida por clausula pétrea®, no
art. 60, 84°, | da CF, e, como tal, conforme adverte Carraza (2013), ndo pode ser
alvo de violacdo, nem mesmo de forma obliqua, que seria a hipétese de Emenda
Constitucional (EC) com o objetivo de suprimir parte da competéncia tributaria de
determinado ente federativo.

Porém, mais do que um dispositivo juridico trazido pelo Poder Constituinte

Originario, a ideia de federalismo nos leva a forma como os entes subnacionais,

9 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
§ 4° Ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado



juntamente com a Unido, irdo dar vazdo as inumeras demandas sociais e
econdmicas, adotando, para isso, as politicas publicas mais eficazes possiveis.

A CF trouxe, em seu art. 23, um rol de competéncias comuns a todos 0s
entes federados. Trata-se de responsabilidades nas mais diversas searas:
educacdo, saude, meio ambiente, cultura etc. Todas sdo bem abrangentes e exigem
uma atuacdo eficiente da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nao
somente no aspecto da receita publica, mas também do ponto de vista do gasto
eficiente, pois de nada adianta uma boa capacidade arrecadatéria sem o devido zelo
com o erario.

Outro dispositivo constitucional que reforca a ideia de cooperacdo entre 0s
entes federados esta consignado logo no inicio da CF, no espaco em que O
constituinte originario reservou para definir os objetivos da Republica Federativa do
Brasil*?, denotando um claro interesse de que os membros da federacdo atuem de
maneira interrelacional para o alcance de seus designios.

Por sua vez, o cidaddo ao se deparar com tantas atribuicdes elencadas na
Carta Constitucional, ndo s6 no dispositivo supracitado!!, deve-se perguntar como
que o Estado poderd acambarcar tantas responsabilidades. Para isso, deve-se ter
em mente, que os entes federativos irdo exercer suas competéncias tributarias
delineadas pela CF. O Poder Publico, portanto, ira atuar, com base na lei e em suas
prerrogativas, sobre o patrimdnio do particular, obtendo receitas (ALEXANDRE,
2021).

Todavia, a despeito dos entes federativos possuirem competéncia para
instituir seus respectivos impostos, numa clara manifestacdo de autonomia
financeira, Conti (2010) ressalta que tal prerrogativa, por si sO, ndo deixa os estados
e municipios confortaveis financeiramente no tocante ao atendimento das inUmeras

demandas que devem responder. Desse modo, o federalismo fiscal se impde, a

10 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Ill — erradicar a pobreza e a marginalizaco e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagéo

11 O Constituinte Originario, no tocante as competéncias proprias dos Estados, no art. 25, § 1° deixa
claro que as Unidades Federativas devem se pautar por uma competéncia residual. Ademais, o art.
30 enumera outras competéncias préprias dos municipios, algumas delas, que deverdo ser
executadas em cooperacao técnica e financeira com a Unido e os Estados, a exemplo da educacéo e
da saude.



partir da reparticdo do produto da arrecadacdo e do sistema de transferéncias
intergovernamentais, configurando-se em um modelo de federalismo cooperativo®?.

No entanto, a ideia de que “as necessidades do homem sao inesgotaveis e 0s
recursos, por outro lado, sdo escassos”, pode ser materializada pela necessidade
dos entes subnacionais de receberem recursos oriundos da arrecadagao de um ente
maior3, o que leva a idéia de que este mecanismo de reparticdo encontra advém do
fato de que, na divisdo de competéncia tributaria, houve uma maior centralizacao de
renda no Poder Publico Federal, submetendo, consequentemente os demais entes a
um cenario de maior dificuldade em angariar recursos para fazer frente as suas
necessidades (ALEXANDRE, 2021).

Por outro lado, Mendes (2016, p. 118) aponta que esse argumento ndo passa
de um mito, pois o Brasil, dentre os governos federalizados, € um dos que mais
descentraliza recursos, seja com relacdo ao seu PIB (Produto Interno Bruto) — que
em paises com a mesma faixa de renda nossa chegam a proporcao de 30,9%,
enquanto que no caso brasileiro participam com 56,4% — ou com base na sua
receita publica total — que em nosso pais chegam a ficar com 22%, enquanto que 0s
demais paises tém a média de 17,4%.

2.2. Das transferéncias intergovernamentais

E importante esclarecer que no ambito do federalismo fiscal ha as
transferéncias de recursos financeiros entre os entes da federacgéo, prevalecendo o
fluxo do maior para o menor, ou seja, do governo mais amplo para 0 mais restrito.
Sédo as transferéncias intergovernamentais, que se configuram pelo deslocamento
de montantes do Governo Federal para os Estaduais e destes para 0os Municipais.
Ressalte-se que também ocorre de a Unido repassar valores diretamente aos

Municipios, sem intermédio da Unidade Federativa respectiva.

12 0 compartilhamento de receitas esta previsto nos art. 157 a 159 da Constituicdo Federal, e pode se
da pela participagdo direta, que é quando o ente federado arrecada e transfere parte do recurso ao
ente de menor porte (ex.: Estado do Piaui arrecada o imposto sobre propriedade de veiculos
automotores — IPVA e transfere aos municipios 50% do produto da arrecadacao referente aos
veiculos licenciados em seus territérios); e pela participacdo indireta, notabilizada pela transferéncia
por meio de fundos, posteriormente destinada aos entes subnacionais (ex.: a Unido destina ao Fundo
de Participacéo dos Estados — FPE 21,5% da arrecadac¢éo advinda do Imposto sobre a Renda — IR e
do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI), conforme aduz Conti (2010).

13 A Unido repassa parte de sua arrecadacdo ao Distrito Federal e aos Estados, e estes Ultimos
fazem o mesmo perante os Municipios que compdem o seu territério.
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Prado (2006) analisa a fundo as transferéncias governamentais e demonstra
a razao de ser desse instituto, que €, sobretudo, estreitar o hiato que existe entre 0s
entes federativos no tocante a capacidade de arcar com seus proprios gastos, ainda
mais quando se observa que o0s compromissos que foram atribuidos pelo
constituinte originario aos entes subnacionais sao inversamente proporcionais as
bases tributarias a eles conferidas.

A esse desequilibrio entre os entes federativos o referido autor da o nome de
brecha vertical, que pode ser entendida como o fato de os governos superiores
arrecadarem mais recursos do que gastam diretamente, ao passo que 0S governos
de nivel inferior arrecadam menos do que gastam, o que faz com que as federacdes
se utilizem das transferéncias verticais que, por sua vez, classificam-se, de acordo
com o papel que exercem na tentativa de reduzir a brecha vertical, em: livres;
condicionadas; legais; e voluntarias.

Tal classificacdo € mais bem analisada quando estudada em consonancia
com a taxonomia trazida por Mendes, Miranda e Cossio (2008), que considera,
quanto a condicionalidade, que as transferéncias podem ser dos seguintes tipos:
incondicionais — redistributivas e devolutivas; condicionais — voluntarias e
obrigatorias; ao setor produtivo privado; e diretas a individuos.

Fazendo o cotejo entre as duas classificacbes acima, observa-se que as
transferéncias livres se aproximam muito do conceito de incondicionais, todavia,
estas, quando do tipo redistributivas, seguem critérios socioecondmicos ou
demograficos, ndo advindo qualquer tipo de obstaculo ao emprego dos recursos
pelo ente subnacional (BAIAO; CUNHA; SOUZA, 2017). Ja as de carater devolutivo
tem sua razédo de existir em funcdo da concentracdo!4, seja no ambito federal ou sob
a alcada das Unidades Federativas, de algumas bases tributarias que, se assim nao
o fosse, dificultaria muito a cobranca do tributo, ensejando até mesmo a tributacéo

em cascata'®, que ndo seria eficiente do ponto de vista produtivo.

14 Para resolver essa centralizagdo de numerario nas maos de um s6 ente é que ocorre a devolugéo
de parte do valor correspondente ao tributo arrecadado para o ente subnacional em que se deu a
operacdo que ensejou a tributacdo. E o caso, por exemplo, do ICMS e do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR (MENDES; MIRANDA; COSSIO, 2008).

15 Determinados tributos, a exemplo do ICMS, tem como caracteristica a ndo cumulatividade (art. 155,
§ 29, |, CF/1988), que significa que o valor devido, a titulo de imposto em cada operacdo envolvendo
determinada mercadoria ou prestacdo de servicos, serd calculado descontando-se o montante
cobrado nas etapas anteriores da cadeia (ALEXANDRE, 2021).
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No tocante as transferéncias consideradas condicionadas, Mendes, Miranda e
Cossio (2008) e Prado (2006) parecem concordar com a ideia de que tais repasses
funcionam como um meio da Federacao, através do Governo Federal, controlar os
recursos enviados aos entes subnacionais, néo restando a estes,
consequentemente, quase nenhum grau de flexibilidade na execugdo do gasto
publico financiado com tais rubricas. Exemplos maiores de tais transferéncias (na
modalidade condicionada obrigatérias) s&o aquelas referentes ao Sistema Unico de
Saude — SUS e os valores a titulo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacédo Béasica — Fundeb. Para Arretche (2005), em que pese 0s governos locais
possam contar com recursos capazes de dar vazdo as demandas dos municipes, a
autonomia na definicdo da agenda € diminuta, dado que muitas transferéncias séo
vinculadas.

Quando se analisa aquelas transferéncias condicionadas voluntérias, ha,
nesses casos, forte discricionaridade por parte do governo central, que pode
conduzir o repasse de acordo com determinada politica adotada pela gestdo do
momento (MENDES; MIRANDA; COSSIO, 2008). Predominam, neste ultimo caso,
0s acordos e convénios celebrados entre os entes.

Importante constatar que, pela taxonomia adotada por Prado (2006), as
transferéncias legais podem ser entendidas como aquelas cujo repasse deriva da
legislacdo, de modo que, quanto maior a sua predominancia em determinado ente
subnacional, maior sera a garantia de financiamento dos seus gastos, visto que tais
recursos nao se guiam pelos caprichos do gestor publico, mas sim pelo
ordenamento juridico posto. O autor apresenta, ainda, as transferéncias voluntérias,
gue se opbem as legais e se concretizam a partir de um ato de vontade das partes
envolvidas.

Retomando a classificacdo defendida por Mendes, Miranda e Cossio (2008),
ha, ainda, aquelas transferéncias que, em que pese recebam a alcunha de
intergovernamental, ndo 0 sSao, pois ou representam recursos que visam auxiliar
negocios privados em regides menos desenvolvidas (como o Fundo Constitucional

de Financiamento do Nordeste — FNE!®) — é o caso das transferéncias ao setor

16 E o principal instrumento financeiro da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)
para a Regido e um dos pilares do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE). Ele foi
criado pela CF/88 e regulamentado pela Lei n° 7.827/1989, para ser uma fonte estavel de recursos
para o financiamento das atividades produtivas da regido Nordeste e do Norte dos estados de Minas
Gerais e Espirito Santo, para estudantes abrangidos pelo Programa de Financiamento Estudantil e
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produtivo — ou correspondem aos valores distribuidos diretamente a populacdo de
baixa renda, como as politicas assistenciais do governo, dentre elas, o Programa

Bolsa Familial’ — em se tratando de transferéncias diretas a individuos.

2.3. Da reparticao de receitas:

Antes de adentrar na tematica da reparticdo de receitas, importa pontuar que
os entes federados podem se financiar, quanto a origem ou a coercitividade, por
meio de receitas derivadas e originarias (CARNEIRO, 2020).

Correspondem as receitas derivadas os recursos arrecadados pelo ente
publico através do exercicio do poder coercitivo estatal, que se manifesta,
prioritariamente sob a forma dos tributos®. Nao ha que se falar em ato voluntario do
contribuinte para com o Poder Publico. O Estado exerce sua for¢ca de exacao, tendo
como meios para a consecucdo a possibilidade de aplicacdo de multas — que
também tém caracteristica de receita derivada (ABRAHAM, 2018).

Diante do carater publico que possuem tais receitas, faz-se necessario
salientar que, para a arrecadacao das receitas derivadas, o ente publico deve se
submeter as regras contidas no Caodigo Tributario Nacional e na CF, sobretudo no
tocante as limitacbes ao poder de tributar — que engloba ndo s6 os principios, mas
também as diversas espécies de imunidades.

As receitas originarias®®, por sua vez, sdo aquelas que tem sua origem no
patriménio do préprio Estado — quando o ente explora algum bem ou renda que
detém. Diferentemente das receitas derivadas, ndo existe aqui a coercibilidade,
sendo, portanto, um ato volitivo do particular a transferéncia de recurso para o Poder

Publico, dai, o carater de direito privado.

para pessoas fisicas, mini e microgeradoras de energia fotovoltaica, em condi¢bes apropriadas para
a promocéo do desenvolvimento econémico e social (BANCO DO NORDESTE, 2021).

17 E um programa de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em situag&do de pobreza e
de extrema pobreza em todo o Pais, de modo que consigam superar a situagdo de vulnerabilidade e
pobreza (SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO ESTADO DO GOIAS,
2019).

18 Impostos, taxas, contribuicGes de melhoria, contribuicdes especiais e empréstimos compulsorios.

19 para exemplificar as receitas originarias, pode-se destacar aquelas provenientes da exploracdo do
patrimbnio do Estado através da concessado de vias publicas, aeroportos, mercados ou mesmo pelo
contrato de aluguel avencado entre o Poder Municipal e um particular, por exemplo, que deseja em
um determinado imovel daquela municipalidade exercer uma atividade mercantil. O contrato realizado
pelas partes é redigo essencialmente pelo Cédigo Civil, ndo cabendo ao Direito Tributario exigir a
aplicagdo de seus principios nesta relacéo juridica.
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No tocante a reparticdo de receitas, € imperioso destacar que o constituinte
originario fez questao de consignar na Carta Magna os dispositivos acerca do tema,
reforcando, mais uma vez, o carater federalista, mas também evitou-se deixar para
posteridade decisdo de tamanha magnitude, que, poderia ndo se concretizar, dado a
complexidade envolvida?.

Nos apontamentos de Harada (2018), é preciso analisar a secéo da reparticao
de receitas tributarias sob a otica de trés modalidades, a depender da participacao
do ente recebedor do recurso e da forma como se dara a transferéncia do montante
em questao.

Segundo o jurista, a primeira modalidade diz respeito aquela prevista nos arts.
157, | e 158, | da CF/19882%!, que tratam, respectivamente, do Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) — cuja competéncia é da Unido —, que por expressa
disposicéo constitucional, pertencem aos entes subnacionais.

A segunda modalidade corresponde aqueles impostos cuja arrecadacdo nao
pertence exclusivamente ao ente detentor da sua competéncia para instituir e
cobrar, de modo que o resultado da sua arrecadacdo ja é constitucionalmente
destinado a reparticdo, como forma de devolver parte do valor aos entes que
contribuiram para a formacao da receita.

Tais reparticdes, na CF, tém previsdo nos arts. 157, 1122, 158, 1123, 1114 e IV,

Outrossim, o art. 159 também faz mencdo a parcela da arrecadacdo da CIDE-

Combustiveis?®, cuja competéncia para instituir e cobrar pertence a Unido, que

20 H4, na CF, sec¢do especifica que tratada da reparticdo das receitas tributarias (art. 157 a 162), em
que constam quais tributos arrecadados pelos entes superiores devem ser divididos com os
subnacionais, e em qual montante serdo considerados para essa reparti¢éo.

21 Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundac8es que instituirem e mantiverem;

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundacgBes que instituirem e mantiverem;

22 Imposto de competéncia residual, de cujo montante, 20% pertence aos Estados e DF.

23 |ITR, de cujo montante, 50% sera entregue aos Municipios, caso ndo optem por fiscalizar e cobra-
lo, caso contrario, terdo direito a 100%.

24 IPVA, cujo montante pertence em 50% aos Municipios.

25 ICMS, cujo montante devera pertencer aos Municipios na proporcdo de 25% das operacdes
realizadas nos seus territérios.

26 “A Lei n° 10.336/2001 instituiu a Contribui¢do de intervengéo no dominio econémico incidente sobre
a importacdo e a comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel (Cide), a que se referem o arts. 149 e 177 da Constituicdo Federal, com a
redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 33/2001” (ABRAHAM, p. 394. 2018)
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repassa parte do montante aos Estados e Distrito Federal, que por sua vez,

transferem parcela aos Municipios, conforme a Imagem 1 abaixo:

Imagem 1: Distribuicdo dos recursos da CIDE-combustivel conforme CF/1988, art. 159, Ill, c/c § 4°.

[ Unido ] 20% > [ES"DE'I'::C'EI] 25% > Eﬂunicipias]

Ainda conforme Harada (2018), a terceira modalidade tem previsdo no art.

159, CF/1988 e compreende as transferéncias feitas de maneira indireta, uma vez
que se concretizam por meio de fundos constitucionais?’, que sdo compostos por
percentuais de determinados impostos arrecadados pela Unido, quais sejam o
Imposto de Renda — IR e IPI.

Nessa toada, € imperioso destacar, no que tange o FPM, que esta
transferéncia de receita foi alvo, novamente, de alteragdo pelo Poder Constituinte
Derivado, desta vez por meio da EC n° 112/2021, que passou prever, além dos
percentuais de 1% em dezembro (art. 159, I, d) e 1% em julho (art. 159, I, ) de cada
exercicio financeiro, mais 1% no més de setembro de cada ano (art. 159, I, f). Logo,
atualmente, esta terceira modalidade pode ser representada segundo a ilustracao
abaixo (Imagem 2), em que FPM é o Fundo de Participacdo dos Municipios, FPE o
Fundo de Participacdo dos Estados e FCD os Fundos Constitucionais de

Desenvolvimento do Centro-Oeste, do Nordeste e do Norte (FCO, FNE e FNO).

Imagem 2: Distribuicdo dos Fundos Constitucionais conforme CF/1988, art. 159, I.
FPM

(22,5% +1% + 1% + 1% = 25,5% )

-

FCD
1PI
-+ 5] 3% para FCO, FNE e FNO

IR
FPE

21,5%

Ressalta-se, portanto, o grau de significatividade desta receita para os entes
subnacionais, em especial 0os municipios, que, dado as responsabilidades que

carregam, precisam, periodicamente de revisdo do percentual dos valores

27 Fundo de Participagdo dos Estados e Distrito Federal — FPE, Fundo de Participagdo dos Municipios
— FPM e os Fundos Constitucionais de Desenvolvimento — FCD, criados pela Lei Federal n°. 7.827,
de 27 de setembro de 1989, quais sejam o Fundo Constitucional do Centro-Oeste — FCO, o Fundo
Constitucional do Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional do Norte — FNO.
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repassados, a fim de dar vazdo as demandas e promover em alguma medida o
desenvolvimento necessario a localidade.

3. REFLEXOS DAS DECISOES NOS ENTES SUPERIORES SOBRE A
REPARTIQAO DE RECEITAS

Em que pese a CF ter resguardado os entes subnacionais quanto as
transferéncias intergovernamentais, que deverdo seguir os parametros fixados na
Carta Magna e em lei complementar?®, é inconteste também que cada ente
federativo é competente para instituir e cobrar os seus préprios tributos, podendo,
inclusive, tomar decisdes de cunho econdmico — sob o0 argumento de promover, por
exemplo, incentivos a industrializacdo ou a determinado setor de servicos ou
comércio — que tenham como consequéncia indireta (externalidade) impacto
negativo sobre os valores que deveriam ser entregues aos entes inferiores.

A principal decisdo que pode acarretar reducdo nas transferéncias
intergovernamentais é a politica de renlncia de receitas?®, que ndo pode ser
adotada de maneira indiscriminada, dado que, conforme aduz Harada (2018), as
financas publicas sé@o regidas por diversos principios, sendo um deles a
responsabilidade na gestéo fiscal, que pode ser percebido pela leitura do art. 11 da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF°, entre outros dispositivos em legislacées
esparsas.

Mas a discusséo vai além da forma como a rendncia fiscal ocorre, afinal de

contas, tendo ela obedecido ou ndo os ditames legais, o impacto devera ser

28 Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo Unico, ;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159, especialmente sobre os
critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |, objetivando promover o equilibrio sécio-
econdmico entre Estados e entre Municipios;

Il - dispor sobre 0 acompanhamento, pelos beneficiarios, do célculo das quotas e da liberacdo das
participacfes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o célculo das quotas referentes aos fundos
de participagdo a que alude o inciso |II.

29 Considera-se rendncia de receitas, segundo preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu
art. 14, § 1°, medidas como anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengdo em
carater nao geral, alteracao de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

30 Art. 11, Lei Complementar n°. 101/2000. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federag&o.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagéo de transferéncias voluntarias para o ente que nio observe o
disposto no caput, no que se refere aos impostos
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suportado pelo ente subnacional que teria direito a parcela do montante arrecadado
sem a relativizacdo da carga tributaria, mas agora se vé com significativa restricao
orcamentaria, sem 0S recursos minimos para fazer frente as suas atribuicoes
(CONTI, 20186).

Tal problema, como se pode imaginar, numa federagdo como a brasileira —
composta por 26 (vinte e seis) estados, 1 (um) Distrito Federal e mais de 5.500
(cinco mil e quinhentos) municipios (ESTUDOS SOCIAIS, 2020), das mais diversas
realidades socioecondmicas — ja foi enfrentado pela Suprema Corte, a qual,
inclusive, elaborou a Sumula Vinculante n® 303!, que, por nao ter sido publicada,
recebeu o apelido de “sumula vinculante fantasma” (CONTI, 2016).

A situacdo que enfrentaria a simula, caso esta tivesse sido publicada, seria
aquela em que uma Unidade Federativa, por meio de lei, resolve conceder qualquer
daqueles beneficios fiscais previstos no art. 14, 81° da LRF —, respeitando as
demais disposicdes acerca do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)
—, de modo a resultar, invariavelmente, em reducdo na arrecadacao, que,
consequentemente ira provocar impacto negativo nos valores a titulo de cota-parte
do ICMS devido aos municipios nas operacdes realizadas em seus territorios, a luz
do que dispde a CF/1988 em seu art. 158, IV.

Nesse sentido, importante julgado no ambito do Supremo Tribunal Federal —
STF deve ser trazido a baila, que € o RE 572.762/2008 — Santa Catarina, que tem
como escopo a insatisfacdo do municipio de Timb6 (SC) com o beneficio fiscal
oriundo de um programa criado pelo estado — Programa de Desenvolvimento da
Empresa Catarinense — que, em linhas gerais, concedia o diferimento do pagamento
do ICMS pelos contribuintes, provocando redu¢do nos repasses da cota-parte aos
municipios (BRASIL, 2008).

No citado RE, o Ministro Ricardo Lewandowski, relator do recurso, entendeu
gue se fosse levado a cabo a aludida politica fiscal, estaria sendo desconsiderada a
CF e o seu federalismo cooperativo. Reforga ainda sua concluséo partindo do ponto
de que a reparticdo de ICMS corresponde a segunda modalidade de transferéncias
— das licdes de Harada (2018) — e que, portanto, o produto arrecadado néo pertence

somente aguele ente cuja competéncia foi fixada pela Lei Maior.

31 “E inconstitucional lei estadual que, a titulo de incentivo fiscal, retém parcela do ICMS pertencente
aos municipios”
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Outro caso importante a ser analisado nesta matéria € o RE 705.423/2016 —
Sergipe, interposto pelo municipio de Itabi (SE) e cuja relatoria ficou a cargo do
Ministro Edson Fachin. No recurso, o ente subnacional questionava a reducdo dos
valores repassados a municipalidade a titulo de FPM, em raz&o de incentivos fiscais
concedidos pela Unido em relacdo ao IR e ao IPl. O relator, ao fundamentar a
negativa do pedido feito pela comuna, argumentou que a CF, ao dispor sobre o
poder de tributar dos entes federativos, incluiu no conceito de competéncia a
capacidade de exigir, mas também a prerrogativa de isentar, sendo, ambas faces de
uma mesma moeda, ndo restando, portanto, duvida quanto a constitucionalidade
dos incentivos ora questionados ou da reducdo das transferéncias de FPM3?
(BRASIL, 2016).

A partir da andlise conjunta dos casos citados, pode-se levantar o
guestionamento acerca da incompatibilidade entre as decisfes, suscitando uma
possivel incoeréncia na Suprema Corte. Hipétese esta que ndo se sustenta, dado
gue os casos guardam particularidades. O primeiro, trata de situacdo em que houve
efetivamente a arrecadacéo pelos cofres publicos de Santa Catarina, 0 que ensejou,
na visdo do Ministro Ricardo Lewandowski, o0 consequente repasse a
municipalidade. Ja no caso do municipio sergipano, 0 que se analisa é a
arrecadacdo em potencial, logo, se ndo ha recurso efetivamente direcionado erario,
ndo ha que falar em percentual a ser dividido para compor o FPM (ROSENBLATT;
LEAO, 2018).

Para mais, recentemente chegou ao STF o RE 1.288.634 - Goias, no qual os
municipios do estado questionaram determinada politica adotada pelo Executivo
Estadual, que visando fomentar os negocios, concedeu créditos as companhias, por
meio da agéncia de fomento estadual, e o valor foi liberado em forma de desconto
no pagamento do ICMS. Diante disso, a municipalidade viu as transferéncias de
cota-parte do referido imposto diminuirem e queriam que fosse adotado 0 mesmo
entendimento que a Suprema Corte adotou quando do julgamento do RE 572762/SC
(SANTOS, 2021).

Ha, ainda, quem defenda que o Poder Constituinte Originario, ao abordar a

secdo propria da reparticdo de receitas estabeleceu, propositalmente, dado que na

32 Cumpre mencionar que foi inclusive reconhecida a repercussdo geral da matéria, no Tema 653,
gue consagrou a tese de que “é constitucional a concessdo regular de incentivos, beneficios e
isencdes fiscais relativos ao Imposto de Renda e ao IPI por parte da Unido em relagdo ao Fundo de
Participacéo dos Municipios e respectivas cotas devidas as municipalidades”.
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CF néo existem palavras em vao, diferenca sensivel entre os montantes que sdo

repartidos a luz dos arts. 157 e 158 daqueles que seguem o art. 15933,

4. ANALISE DA COMPOSICAO DAS RECEITAS DO MUNICIPIO DE TERESINA
NO ANO DE 2019

De posse dos conceitos relativos ao Direito Tributario e Direito Financeiro,
sem perder de vista, por 6bvio, como a CF abordou a tematica do federalismo fiscal,
segue-se, agora, a demonstrar 0 quanto representa para o municipio de Teresina as
transferéncias intergovernamentais recebidas. Para tanto, considerou-se o recorte
temporal que abrange o exercicio financeiro de 2019, pois quaisquer dos anos
seguintes a esse poderiam estar enviesados, dado o cenario da pandemia do
coronavirus (COVID-19).

Primeiramente, cumpre esclarecer que os valores aqui trazidos a titulo de
receita correspondem ao que foi efetivamente arrecadado, ndo se discutindo neste
trabalho montantes a titulo de previsdo, que integram a Lei Orcamentaria Anual,
elaborada pelo Poder Executivo e votada na Camara Municipal. Disto isso, a receita
total que entrou nos cofres do municipio, em 2019, foi no valor de R$
3.239.440.406,08, cuja composicdo esta abaixo discriminada na Tabela 1:

Tabela 1: Distribuicdo da receita arrecadada em 2019 por natureza econdmica

Descricao Arrecadado %
Receitas Correntes 3.081.539.557,11 95%
Receitas de Capital 178.195.259,50 6%
Receitas Correntes Intraorcamentarias 206.890.975,24 6%
Receitas arreca_dadas em anos - 227.185.385.77 70
anteriores
Total 3.239.440.406,08 100%

Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Teresina

Diante do quadro acima, observa-se que 95% da receita arrecadada no

exercicio é de natureza corrente. Leite (2015) aduz que receitas correntes séo

33 Para mais, é possivel constatar que a CF é bem clara nas suas intencdes e se faz ser entendida
pela simples troca do verbo. Nos arts. 157 e 158, o constituinte aduz que “pertencem aos Estados e
ao Distrito Federal” e “pertencem aos Municipios”, respectivamente. Logo, ndo ha possibilidade de se
repassar ao ente recebedor do recurso o dnus referente a rentncia de receita que incorrer. De outro
modo, o art. 159, para expressar sua vontade, utiliza-se de outro verbo: “a Unido entregara”.
Portanto, a vista disso, deve o ente subnacional suportar o peso do beneficio fiscal proporcionado
pelo ente que o instituir (REPARTICAO... 2021).
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aguelas que “aumentam a disponibilidade financeira do Estado, no geral, sendo
importante instrumento de financiamento dos objetivos definidos nos programas e

acOes voltados as politicas publicas”. Portanto, tais recursos sao o mais importante

7

para a estrutura de um ente federativo, dado que é por meio dos valores
arrecadados nessa categoria que as demandas da populacdo serédo financiadas,
dando vazdo a uma gama de servicos. A partir da constatacéo trazida, de que a
imensa maioria dos recursos sao receitas correntes, iremos nos aprofundar nelas,
sem desconsiderar a importancia das receitas de capital®.

Tomando como base a principal receita arrecadada em 2019, é preciso
discrimina-la para entender melhor a sua composicdo, momento deveras importante
para nossa analise. O Grafico 1 visto em conjunto com a Tabela 2, trazidos abaixo
nos permitem fazer algumas inferéncias:

Gréfico 1: Distribuicdo da Receita Corrente quanto a Origem no Ano de 2019 (valor
arrecadado em R$)

= Impostos, Taxas
e Contribuigoes
3%, de Melhoria

o
A m Contribuigcdes

6%
= Receita
Patrimonial
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376 Receita de
Servicos
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= Transferéncias
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= Outras Receitas
Correntes

Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Teresina

Tabela 2: Distribuigdo da receita corrente quanto a origem no ano de 2019 (valor arrecadado

em R$i.

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 586.642.155,35 19%
Contribuicdes 197.874.670,32 6%

Receita Patrimonial 81.260.618,25 3%

Receita de Servicos 79.180.159,09 3%
Transferéncias Correntes 2.036.414.524,68 66%

Outras Receitas Correntes 100.167.429,42 3%

Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Teresina

34 Podem ser compreendidas como as entradas resultantes de operacdes nas quais o Estado busca a
captacdo externa de recursos e, portanto, a parte das suas finalidades ordinarias. E o caso, por
exemplo, das receitas provenientes das operacdes de endividamento (PISCITELLI, 2018).
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De posse do Grafico 1 e da Tabela 2, temos a visdo exata do quanto Teresina
€ dependente das transferéncias correntes, ja que 66% dos recursos que
ingressaram nos cofres publicos em 2019 dizem respeito a esta origem, que, podem

ser compreendidas como aquelas

Provenientes do recebimento de recursos financeiros de outras pessoas de
direito publico ou privado destinados a atender despesas de manutengéo ou
funcionamento que nao impliqguem contraprestacdo direta em bens e
servicos a quem efetuou essa transferéncia. Por outro lado, a utilizacédo dos
recursos recebidos vincula-se a determinacao constitucional ou legal, ou ao
objeto pactuado. Tais transferéncias ocorrem entre entidades publicas de
diferentes esferas ou entre entidades publicas e instituicdes privadas
(SECRETARIA ESPECIAL DO TESOURO ORCAMENTO, 2021).

Portanto, no total de R$ 2.036.414.524,68, referente as transferéncias
correntes, estdo aqueles valores repassados tanto de entes publicos — da Unido e
do Estado do Piaui — quanto privados. A Tabela 3 abaixo nos ajudard a

compreender a configuracao:

Tabela 3: Composicao das transferéncias correntes no ano de 2019 (valor arrecadado em R$)

Descricao Arrecadado %
Transferéncias da Unido e de suas Entidades 1.181.731.560,90 | 58,03%

Transferéncias dos Estados_e do Distrito Federal e 504.194.196,28 | 29.18%
de suas Entidades

Transferéncias de Instituicbes Privadas 2.810.825,22 | 0,14%
Transferéncias de Outras Instituicbes Publicas 257.273.893,31 | 12,63%
Transferéncias de Pessoas Fisicas 404.048,97 | 0,02%
Total das Transferéncias Correntes 2.036.414.524,68 | 100%

Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Teresina

Como era de se esperar, as transferéncias correntes cuja origem seja a Unidao
e o0 Estado do Piaui, sdo predominantes, correspondendo, para o caso em analise, 0
total de 87,21%. O que reforca, mais uma vez, a ideia de que Teresina é fortemente
dependente desses repasses, sem 0s quais, boa parte das politicas publicas nas
areas de saude, educacao e assisténcia social — as trés juntas foram responsaveis
por uma despesa empenhada total de R$ 1.741.575.757,11%° — restariam

prejudicadas.

85 O valor empenhado total em 2019 foi de R$ 3.233.409.194,20, logo, o montante destas 3 (trés)
areas correspondeu a aproximadamente 54% da despesa total para o exercicio. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE TERESINA, 2019)
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7

Seguindo a exposicdo quantitativa, € importante apontar quais receitas
integram os dois maiores grupos de transferéncias citados acima, como forma de
verificarmos a aplicacdo pratica dos conceitos trazidos na primeira parte deste
artigo, que abordou a reparticdo de receitas. Para tanto, abaixo constam duas
representacfes — Grafico 2 (Transferéncias da Unido e de suas Entidades) e Grafico
3 (Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades) — que irdo

nos dar uma melhor nocéo:

Gréfico 2: Transferéncias da Unido e de suas Entidades
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Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Teresina

Para efeito de andlise, consolidou-se os numeros da forma exposta,
concentrando as transferéncias recebidas por grandes areas, como aquelas que sao
destinadas para saude, educacdo e assisténcia social, que, para o0 ano de 2019,
somaram R$ 767.462.514,14 ou, em termos percentuais, 54% dos repasses
advindos do Governo Federal.

Com relagao as “Demais Transferéncias da Unido”, optou-se por incluir aqui
valores que individualmente ndo teriam representatividade para o grafico: cota-parte
de ITR; Cota-parte da Compensacao Financeira de Recursos Minerais - CFEM;
Cota-Parte do Fundo Especial do Petréleo - FEP; Outras Transferéncias da Unido
em geral; Transferéncias provenientes de Convénios celebrados; e as
Transferéncias advindas de Emendas Parlamentares Individuais.

Outra grande receita apresentada é a referente ao FPM (41%), que, conforme
ja mencionado, passou por uma alteracdo legal e sera ainda mais relevante aos
municipios na conducdo da administracdo e na reducéo das desigualdades regionais

que ora se apresentam.
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Gréfico 3: Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades

1.429.0695,83 5.703.837,22
0% 1%

= Cota-Parte do ICMS
= Cota-Parte do IPVA
Demais Transferéncias
Transferéncia de Recursos do Estado para Programas de Saude Repasse Fundo a Fundo

Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Teresina

Com relacdo ao Grafico 3, primeiro cabe esclarecer que por “Demais
Transferéncias” deve-se considerar os valores a titulo de Cota-parte do IPI-
Municipios (CF/1988, art. 159, § 3°); da Cota-Parte da Contribuicdo de Intervencgéo
no Dominio Econdmico (CF/1988, art. 159, § 4°); e de Outras Transferéncias de
Convénio dos Estados, que séo valores transferidos de modo voluntario, mediante
celebracdo de instrumento de convénio.

Outra observacdo pertinente é o0 montante que cabe a Teresina na
participacdo do ICMS arrecadado pelo Estado do Piaui. Tendo sido feito o calculo
conforme os parametros legais definidos, no ano de 2019, mais de 490 milhdes
retornaram a municipalidade, por meio desta transferéncia. O que é capaz de arcar
com inUmeras despesas, sejam correntes ou de capital, sobretudo os investimentos,
gue, numa economia aquecida, revertem-se em melhores indices de emprego e

renda.

CONCLUSAO

Partindo dos conceitos aqui expostos, observa-se que a compreensao do que
vem a ser o federalismo fiscal vai muito além do estudo do Direito Tributario — area
do estudo juridico que se mostra cada vez mais importante e necessaria a
compreensao dos fatos do cotidiano —, obrigando aquele que deseja se aprofundar

no assunto uma real imersao por conceitos préprios do Direito Financeiro, seja com
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relacdo ao disposto na CF, seja nas legislagGes esparsas e importantes julgados,
como os aqui trazidos.

Ainda sobre o federalismo fiscal e suas caracteristicas, constatou-se que, no
Brasil, predomina o formato cooperativista, marcado fortemente pelos mecanismos
de transferéncias intergovernamentais, a exemplo dos aqui apresentados, que visam
dotar os entes subnacionais de autonomia financeira para fazer frente as inUmeras
atribuicbes que o constituinte originario determinou. Pari passu, definiu-se também
quais os tributos poder&o ser exigidos por cada esfera federativa, como forma de,
por meio deles, executar suas politicas publicas e dar vazao as demandas da
populacao.

Todavia, especial atencdo deve-se ter quanto a analise do pacto federativo no
ambito dos municipios brasileiros. Isto porque em que pese a competéncia tributaria
a eles atribuida, sdo estes entes também os mais cobrados pela populacdo no
tocante aos servicos publicos, sobretudo aqueles na area da saude, educacédo e
assisténcia social. A base tributaria, por ser diminuta, ndo permite arcar com todos
0S gastos efetuados, 0 que torna ainda mais importante as transferéncias
intergovernamentais.

Para ilustrar o quao significativo € o federalismo fiscal e o instrumento das
transferéncias intergovernamentais para 0Ss municipios brasileiros, foram
apresentados tabelas e gréficos referentes ao municipio de Teresina/Pl. A partir da
andlise detida dos dados, conclui-se, portanto, que sem a presenca dos recursos
transferidos a titulo de FPM (oriundos da Unido) e da cota-parte do ICMS (oriundos
do Estado do Piaui), a execucdo de importantes servicos estaria comprometida.

Diante disso, apesar da protecdo do federalismo fiscal jA garantida por
clausula pétrea, é preciso cada vez mais que ndo se perca de vista o objetivo final
do mecanismo de transferéncias — cujo repasse de numerarios € somente 0 meio
para viabiliza-lo —, qual seja a reducao das desigualdades entre os entes federativos,
tanto na perspectiva de fechamento das brechas verticais quanto na reducao das

brechas horizontais.
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